PREFEITURA DA ESTANCIA TURESTICA DE OLIMPIA

CAPITAL MACIONAL DO FOLCLORE E TERRADE AGURS QUENTES
SECRETARIAMUMNICIPAL DE PLAMEIAMENTO E FINANCAS

Olimpia/SP, 01 de outubro de 2024,

Memorando SF - Gab. n® 48/2024 — SMPF - Gabinate

Da: secretaria Municipal de Planejamento e Finangas
Para; Controladoria Geral do Municipio

Ref. TC-004499.988.23-4 — Relatorio TC Contas anuais - 2023

Em atendimento acs apontamentos do Relatério citado informamos e esclarecemos
08 seguintes itens:

ITEM B.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

-

B I N

A prefeitura nao realizou diagnéstico anteriormente ao planejamento,
ndo houve a publicagcdo dos resultados do relatério Anual de Avaliagdo
dos programas finalisticos do PPA:

Consideragdes: 530 solicitados as areas/secretarias responsaveis pela
execucdo dos orgamentos, as informacSes referentes ao Planejamento
Municipal (PPA/LDO/MOA), sendo programas, metas, agbes, valores, para
que possam embasar resultados, e dessa forma compilarmos os dados, que
servirdo para a elaboragdo do mesmo, e extragio de informagdes para
compor relatorios de acompanhamento. No que se refere a publicagio do
relatdrio Anual de Avaliagio dos Programas Finalisticos, de pronto ja sera
atendido, estando disponivel na pagina oficial do municipio. Destaco que, a
cada exercicio buscamos o melhoramento dos nossos processos intemos
seguindo as regras de MNormativas e Leis existentes, e reforco que
estaremos comprometidos em realizar o monitoramento para auferigdo
adequada dos indicadores, objetivos @ metas partindo da sitluagdo atual para
0% avangos obfidos,

Fixagédo de dofagdes gue ndo se coadunam com o objetivo estabelecido;
incompatibilidade entre os valores previsios nas pe¢as orgamentarias
(PPA, LDO e LOA);

Consideragdes: No gue tange essa questio, os dados presentes nas pegas
orcamentarias sao solicitados as secrefarias municipais, que atuam
diretamente na execucdo de seus orgamentos, restando ao setor de
Planejamento, a compilagdo dos dados e finalizagio das pecas. Entretanto,
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PREFEITURA DA ESTANCHA TURISTICA DE OLIMPIA

CAPITAL NACIONALDO FOLCLORE E TERRADE AGUAS QUENTES
SECRETARIAMUNICIPAL DE PLANEIAMENTO E FINANCAS

na elaboracdo da |ei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025,
realizamos uma analise criteriosa nSo pemitindo tais incoeréncias
apontadas. Estamos empenhados na busca do melhoramento no
planejamento municipal com énfase na gestao dos processos & agdes
voltados a matéria.

Discrepéncia entre receifa prevista e arrecadada, que atingiv 38% no
exercicio examinado;
Consideragdes: Ocome que, no exercicio ora examinado, foi realizado pela

Prefeitura Municipal, o processo de Concessaoc dos servigos de agua e
esgoto, tendo como vencedora a empresa SABESP, que se fez ganhadora
oferencendo o montante de RS 148.000.000,00, valor bem acima do previsto
incialmente para a disputa, @ guando da assinatura do contrato realizou o
pagamento da metade do valer, RS 74.000.000,00, dentro do axercicio de
2023. Essa entrada de receita ndo estava prevista no orgamento do ano, pois
& época da realizacio da Lei Orcamentaria Anual, o processo de concessao
ainda nao havia sido iniciado. Diante disso, o orgcamento teve um acrescimo
consideravél em sua armecadacdo, gerando tal discrepancia entre valores
orgados e arrecadados,

Alteragbes orgamentarias de 50,25%, no periodo analisado;

Consideragbes: Existem algumas peculiaridades no Orgamento Municipal
que entendemos que devam ser considerados na interpretacdo dessas
alterages orgamentarias. A proposta orcamentaria @ encaminhada ao
Legislative em agosto do exercicio anterior e aprovada pela Camara até o
final do exercicio, sendo bastante limitada a possibilidade do Executivo
realizar alteragdes nesse periodo até a votagso final. E para o exercicio de
2023, o orcamento foi realizado dentro das normas vigenles, previsao de
inflagdo disponivel a época, & com receita municipal voltada as atividades
fomentadas pelo setor de Turismo, que fortalece a amecadagaoc no
segmento de servicos e consumo. Ainda destacamos que, os Municipios em
particular os menores, contam com recursos de oufras fontes (Unido, Estado
e Financiamentos) em valores significativos, que ndo dependem apenas de
sua gestio, mas também das politicas e orgamentos de outras unidades da
federacao, além das politicas de crédito das instituices financeiras plblicas,
que por sua vez dependem das politicas & regulamentos do Banco Central,
dificultando o plangjamento municipal. Ainda de extrema relevancia, o
muncipio teve a entrada significativa no importe de RS 74.000.000,00, nao
prevista no orgamento, provenientes do processo de Concessdo dos
servigos de agua e esgoto municipal. Dessa forma, recursos obtidos ao
longo da execugao orcamentaria do exercicio devem ser suplementados por
excesso (Lei ou Decreto) ou por abertura de credito especial (por Lei), o que
traz beneficios para o Municipio, porém causa distorgies no planejamento
orcamentario. Assim, tivemos autorizagio do Legislativo, na LDO & na LOA,
para efetuar diversas alteragtes no Orgamanto por meio de Projetos de Leis,
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE OLIMPIA

CAPITAL NACIONAL DO FOLCLORE E TERRADE AGURS QUENTES
SECRETRRIAMUNICIPAL DE PLANEIRMENTO E AINANGAS

& por outro lado, foram realizadas alteractes por meio de atos do Executivo,
dentro dos 15% autorizados. Deste percentual atingimos 9.25%,
entendendo, portanto, que n&o houve “insuficiéncia no planejamenta” e sim
adequaches necessarias para complementar as receitas municipais e elevar
o atendimento a populagio, em particular nas dreas da Salde, Assisténcia
Social @ Educagio. Abaixo apresentamos os dados detalhados das
movimentacSes por Lei e Decretos.

ITEM VALCR (R$) PERCENTUAL
(%)
DESPESA TOTAL INICIAL LOA J58.486.117,84 100%
VALOR AUTORIZADO NA LDO PARA
ALTERACOES POR ATO DO i g%
EXECUTIVO
Valor total de alteragdes efetuadas 33.177.340,37 9,25%
por Decretos
Decretos Anulagio 15.161.144,61 4,229%
Decretos Excesso 8.706.531,17 2,429%
Decretos Superavit 8.309.664,58 2 507%
Valor total de alteragoes efetuadas 146.969.620,33 41.00%
por Lais
Leis Anulagao 17.339.516,00 4 B3T%
Leis Excesso 87.606.938,37 24,438%
Leis Superavit 42.023167,96  11722%
Valor total de alteragdes efetuadas 180.146.960.70 50,25%
por Leis e por Decretos
Anulagao 32.500.660,61 9 066%
Excesso 56.313.467 54 26.867%
Superavit 51.332.832,55 14,319%
TOTAL ENCONTRADO PELA ' 50,25
AUDITORA

-

(*) PREFEITURA, DAEMO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA

Necessidade de aprimoramento do Departamento de Planejamento;

Consideragoes: O municiplo vem estruturando o setor de Planejamento e
Orcamento, desde sua criagao efetiva que aconteceu no exercicio de 2017,
ainda possuimos uma equipe pequena porém comprometida com as
atividades relacionadas ao Planejamento Municipal. Além disso, para se
realizar um planejamento preciso, dependemos da colaboragéo e
comprometimentc das demais areas que compdem a esfrutura
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE OLIMPIA

GAPITAL NACIONAL DO FOLCLORE E TERRADE AGUAS QUENTES
SECRETARIAMUNICIPAL DE PLANEIAMENTO E INANCAS

organizacional, com isso, encontramos dificuldades devido a frequente
alteracao de funcionarios @ demais fatores que influenciam diretamente nas
agbes e elaboragio das pecas orcamentarias. Entretanto, o setor busca
diarlamente se atualizar e aperfeigoar para que tenhamos um planejamento
municipal de exceléncia.

Necessidade de melhorias nos quesitos que compdem o IEG-M/A-Plan;
Consideragbes: Ressaltamos que, em nenhum momento durante a
realizagao do IEG-M tivemos a intengdo de responder com dados diferentes
do RealVerdadeiro, e que, as respostas contam com informacoes de acordo
com a interpretagdo das perguntas por nos realizadas, baseadas nos
elementos coletados na administracéo vigente. Alem disso, estamos em
frequente busca de aprimoramento dos servigos fornecidos a populagao, para
compor uma maior efetividade na conclusao do |[EG-M/-Plan.

ITEM B.2 ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-FiscalllEG-M)

'h#_

Ndo foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobilidrio
estabelecende a sua pericdicidade; no instrumento normative gque
obriga (o}s Cartorios(s) de Registro de Imdveis e Distribuidories) a
informar periodicamente as transmissdes imobilidrias realizadas no seu
territorio, para fins de incidéncia do ITBI, ndo ha previsdo de aplicagdo
de multa pelo ndo atendimento;

Consideragfes: O artigo 118 da Lei Complementar n® 212, de 02 de outubro
de 2018 (Codigo Tributario Municipal), determina obrigagdo de envio de fodos
os atos franslativos (transagies imobilidrias) ac cadastro imoebilidrio
municipal.

Art. 118 Os tabelides deverdo, no prazo de 15 {quinze) dias dos atos
praficados, comunicar fodos os slos franslativos de dominio imobilidno,
identificando-se o objelo da fransacdo, nome das parles e demais elemenios
necessanos ao cadastro imabiiano municipal.

Esses atos sdo enviados, nao existindo até o momento nenhuma resisténcia
ou dificuldade por parte do tabelido, porém cabe destacar que apesar de ndo
existir uma multa especifica para o caso de descumprimento, podera ser
aplicada a penalidade prevista no art. 265, |, dessa mesma norma legal.

Art. 265 Nog casos em que a legislagdo especifica for omissa, as
penalidades serfo graduadas por alo administrative da Secretaria Municipal
de Finangas, apds regular procedimento administrativo, de acordo com os
sequintes pardamelros:

| - Descumprimento de oulras obrigagies previsfas em lei: RE 500
{quirthentos reais),
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE OLIMPIA

CAPITALNACIONAL DO FOLCLORE E TERRADE AGUAS QUENTES
SECRETARIAMUNICIPAL DE PLANEIAMENTO E INANGAS

& 1° Og valores fixados nos itens acima serdo objefo de atualizacdo
monetdria anualmente, de acordo com a vanagdo positiva do IPCA.

O Anexo de Metas Fiscais, que intfegra a LDO, nao contém demonsirativo
de estimativa e compensagao de rendncia de receita para o respectivo
exercicio orgamentario;

Consideragdes: Para fins de esclarecimanto quanto ao ndo envio dos dados
referente ao Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagio de Renuncia de
Receita, cabe informar que o mesmo fol elaborado e enviado a Camara
Municipal em atendimento a legislacdo vigente, porém devido ac municipio
nao ter previsdo de rendncia de receita para o exercicio de 2023, o
demonstrativo supracitado foi elaborado sem valores, sendo assim o sistema
informatizado gerador dos XMLs eguivecadamente nao identificou valores e
portanto nao gerou o xml do measmo,

Necessidade de melhorias nos quesitos que compdem o [EG-M/- Fiscal;
Consideragbes: Ressaltamos gue, durante a realizacdo do |[EG-M
respondemos com dados Real\Verdadeiro, & que, as respostas contam com
informagbes de acordo com a interpretacio das perguntas por nds realizadas,
baseadas nos elementos coletados na administragao vigente. Alem disso,
estamos em frequente busca de aprimoramento dos servigos formecidos a
populaclo, para compor uma maior efetividade na conclusdo do IEG-MII-
Fiscal,

ITEM C.1.1 RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

}-

Elevado indice de alteragfes orgamentdrias indicando necessidade de
melhorias no planejamento;

Consideractes: O indice estabelecido na LDO e LOA & de 15% para
transposicao, remanejamento e transferéncia, trata-se de uma autorizagao,
ndc significando que necessanamente sera utilizada durante a execugao
orgamentaria. Salientamos que desse indice, embora recorrente na Prefeitura,
néo tem side utilizado em seu total, porém, a defasagem da elaboragdo da
peca orgamentaria, com sua execugdo, & ineficaz diante de oscilagbes da
atividade econdmica, bem como outros fatores que de uma forma ou outra
atinge a execucBo orcamentaria municipal. Logo, esse indice term sido
aprovado por precaugio e flexibilidade em quaisquer tipos de fatalidades..
Lembramos que a Constituigo Federal em seu artigo 165, §8°, permite que a
autorizagio de suplementagdes orgamentarias, j@ seja estabelecida na
propria LOA, sendo aberto os créditos por Decreto, conforme descrito no artigo
42 da Lein.” 4,320/64, no decorrer do exercicio conforme a necessidade. Cabe
ressaltar que, dos 15% autorizados para o municipio, foram utilizados o
percentual de 8,25%.

Divergéncia nos valores informados ao Sistema Audesp das alteragbes
Orgamentarias;
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE OLIMPIA

CAPITALNACIONAL DO FOLCLORE E TERRADE AGUAS QUENTES
SECRETARIAMUNICIPAL DE PLANEIAMENTO E INANGAS

Consideragdes: Diante da diferenca apresentada, no wvalor de RS$
567.010,83, realizamos conferéncia em nosso sistema contabil, bem como,
nos XMLs enviados ao sistema Audesp, e constatamos que o sistema de
Auditoria Eletronica do Tribunal de Contas. ndo considerou para elaboracao
de seus realtdrios algumas alteragbes orgamentarias realizadas, de Fonte
Operagao de Credito, zerando as linhas do relatério disponivel. Tais valores
nao considerados estdo presentes nas linhas aprovadas com a Lei Municipal
n.” 4303 e no Decreto Municipal n.® 8707, reforcando que estio presentes no
XML do planejamento enviado ao Audesp, porém néo foram consideradas
para fins de conferéncia e emissdo dos relatérios do orgdo, como segue

abaixa:

LT iy ARl YEE! VET! gal viaw Wikl Ay Hil [ b b T | T

AN LA Wi VAT ek w gk ARy -m!ﬁ!:_ Wi qel L 1!

ST ) w17l PR PO ———. HAE Wi D miliEd i il

ol Tma e S LRl 5D Hanm s aewiin Him T 1 a8 LRl 178

[ RS F i i HRml e HEF n o, 1 ilF 1l
e -“Tlﬂlw_l—-"‘i-“ i T m-———-’— --__' T —— -
LRihlp =i a0 A0 1235100 CREDITG ATHCIDRAL - BPLEMENTAR :._m:-_nu
EPRTAEED PR TR LR ] SI1 18000 (OFERALOES DE CREDITD X #1000 00
LR R ] M 5201 39M00 WALOA SRS D DOTACAD ARKIORAL § [ 0000

F30 3030

Rty e findi  Desirgdo Saerea i il S hoiedEa T soma e nulMavimemmale g 7§
s Riel el CREDOTO) ADSTICR] - HF TAEITAS L TRRLTT &}
BRI CREIRTO ESMEDnar) AlERTon 15 S e
2R MOL FUFERANTT FIMANCD 20 CF FIESTHI0 AMTTRACR H1) Rt o B
R0 I MG EACERN] DF AREECADELED 13 400 0
FIE10500 AMLRACED OF [ITECED KRR GIROT
bbb in ] '_TI'I.II:&I'.I of CREMITD LE e i Ta
B0 2 G Wl R LA Dl DTS 0 SDMCRMAL B FIETE by e g
P | CARCILENENT CF Danasles L 020 0

Portanto, o valor a ser considerado de alteragdes orgamentérias executado
enviado ao sistema Audesp & R$ 180.146.970,70.

ITEM C.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

# Aumento da divida de longo prazo em 47,80%;

Consideragdes; O aumento na divida de longo prazo, fol gerado em virtude
da realizacao de financiamentos pela Adminstracio Municipal, buscando
recursos a serem utilizados na area de investimentos do municipio, sendo
assim, agora necessario o cumprimento dos compromissos assumidos.
(Quanto as dividas da empresa Prodem (em processo de liquidacao), ocorreu
a absorcho pela prefeitura dos valores a pagar, sendo conseguéncia do
encerrameanto da atividade da empresa, que ja vinha a varios exercicios
seqguidos acumulando déficit e era alvo inclusive de apontamentos do proprio
TCE;
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE OLIMPIA

CAPITALNACIONAL DO FOLCLORE E TERRADE AGUAS QUENTES
SECRETARLAMUMNICIPAL DE PLANEIAMENTD E INRNCAS

ITEM C.1.6 DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

# Os registros coniabeis ndo observaram as orientagGes previsias na
Instrugdo de Procedimentos Contibeis — IPC 15 da Secretaria do
Tesouro Nacional, consoante o disposito no Comunicado SDG n29, de 27
de maio 2021;

Consideragbes: No que tange aos Depdsitos Judiciais e Extrajudiclais
constatamos que, ocorme a ocoméncia de movimentagbes realizadas entre
contas, do rol de bancos da prefeitura, por simples transferéncia, sendo esse
o caso da recomposi¢ao do fundo de reserva da LC 151/2015, que nao
geraram ou representaram despesa ou receita, e nac houve a emissao de
empenhofliquidacio/pagamento. Entretanto, por falha no procedimento
interno, deixaram de ser devidamente contabilizados. Na conferéncia mensal
das posicdes do rol de bancos do setor de tesouraria e das contas contabeis,
nao ha diferencas que nao foram conciliadas, porem, a particularidade destas
operagbes envolvendo os depositos judiciais e extrajudiciais exige uma
atencglo especial (IPC 15 da STN). Certo de que necessitamos realizar os
devidos ajustes das contas do passivo circulante com base na posicao do
extrato da conta bancaria do exercicio de 2023, reconhecer as
movimentagbes que houve no presente exercicio e acompanhar a posicao
mensal destas contas bancarias, criando uma rotina mensal para conferéncia.

ITEM E.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

~ Falta de Fidegnidade na prestagio de informagdes enviadas via Sistema
Audesp (C.1.1, C.1.6);
Considerages: No caso do item C_1.1, foi relatado nesse documento o fato
ocorrido para tal diferenga apontada nesse relatério de contas, sendo que
para o municipio ndo houve divergéncia de informacbes prestadas ao
Audesp e sim ndo foram considerados pelo sistema de auditoria eletrénica
do Tribunal de Contas, valores de alteragbes orgamentarias, Fonte Operacao
de Crédito, que estavam presentes no XML enviado por essa municipalidade
e que esta disponivel para analise na plataforma de prestagdo de contas,
Dessa forma, contala-se que ndo houve falta de fidedignidade nessas
informacgoes prestadas.
Quanto ao ltemn C.1.6, estamos cientes que necessitamos realizar os devidos
ajustes das contas do passivo circulante com base na posigio do extrato da
conta bancdria do exercicio de 2023, reconhecer as movimantagoes gue
houve no presente exercicio @ acompanhar a posigdo mensal destas contas
bancanas, criando uma rotina mensal para conferéncia. Ressaltamos que, em
momento algum houve a inten¢gdo de nao informar os dados ao sistema
Audesp, para tanto existem os saldos financeiros a comprovar, e iremos
adequar os langamentos contabéis.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURESTICA DE OLIMPIA

CAPITAL NACIONAL DO FOLCLORE E TERRADE AGUAS QUENTES
SECRETARIAMUNICIPAL DE PLANEIAMENTO E FINANGAS

ITEM F.1 PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS.

T.IIT-I.
Olir

&
.r

ITEM

O municipio podera ndo atingir diversas metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da Orgamizagio das Nagbes Unidas-ONU,
estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS;

16.6 — Desenvolver intituigtes eficazes, responsaveis e transparentes am
todos os niveis.

16.7 — Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis,

17.1 — Fortalecer a mebilizagio de recursos intemnos, inclusive por meio de
apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a
capacidade nacional para arrecadacdo de impostos e outras receitas.

14.14 - Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel.

Consideragoes: Ressaltamos que a Agenda 2030, traz metas e agdes,
ambiciosas e universal para o desenvolvimento global. Para isso, 0 muncipio
busca em suas agdes administrativas e sociais repensar 0s processos sendo
eles de producdo e descarte, revendo habitos e identificando os pontos que
devern ser melhorados para que visem o crescimento economico, am
paralelo com actes ecoldgicas, evidenciando um equilibrio entre ambos. O
municipio estd buscando alinhar suas politicas plblicas com as ODS-
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estipulados na Agenda 2030,
entretanto s&o muitos desafios a serem vencidos e estamos cientes da
necessidade de sua realizagdo, esperamos com brevidade que possamos
concretizar tudo que foi estipulada.

F.2 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E

RECOMENDAGOES/DETERMINACOES DO TCESP

-
~

Desatendimento as recomendagoes Desse E.TCESP;

Consideragtes: A Constituigio Federal em seu artigo 165, §8°, permite que
a autorizagao de suplementacies orcamentarias, ja seja estabelecida na
propria LOA, sendo aberto os créditos por Decreto, conforme descrito no
artigo 42 da Lei n® 4.320/84, no decorrer do exercicio conforme a
necessidade. Cabe ressaltar que, dos 15% autorizados para o municipio,
foram utilizados o percentual de 9,25%. Ainda de extrema relevancia, a
entrada significativa no importe de R$ 74.000.000,00, naoc prevista no
orgamento, provenientes do processo de Concessio dos servigos de agua e
asgoto municipal. Dessa forma, esse recurso @ outros obtidos ao longo da
execucdo orcamentaria do exercicio analisado, devem ser suplementados por
excesso (Lei ou Decreto) ou por abertura de crédito especial (por Lei), o que
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traz beneficios para o Municipio, porém causa distorgies no planejamento
orgamentanio. S8o agbes realizadas pelo Executivo Municipal, que nao
estavam previstas no planejamento inicial, porém foram insendas na LOA
vigente, propiciando investimentos no municipio e beneficiando a populagao
com as agdes advindas desses recursos. Afirmo que, o municipio trabalha
buscando exceléncia em suas agdes, para que ndo ocorra irregularidades na
gestao dos recursos e nas politicas plblicas, objetivando o atendimento a

populagao.

TTAAANAA-
RA CRISTIANE NAVARINI
Secretdria Municipal de Planefamento e Finangas
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